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¿Qué es un Plan de Desarrollo Comunitario?

¿Por qué es importante un Plan de Desarrollo 
Comunitario?

Es una herramienta estratégica diseñada para mejorar la calidad de vida 
de las personas de la comunidad a través de la planificación participativa. 
Este plan involucra a las personas de comunidad y a las autoridades 
locales para identificar problemas, definir prioridades, y establecer 
acciones concretas que permitan el desarrollo integral de la comunidad.

Un Plan de Desarrollo Comunitario es crucial porque proporciona una 
hoja de ruta clara y estratégica para mejorar la calidad de vida en una 
comunidad, abordando sus necesidades específicas y potenciando su 

desarrollo integral. 
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Objetivos del Plan de Desarrollo Comunitario

3.1

3.2

Objetivo 
General

Objetivos específicos

Ofrecer una visión compartida y estrategias claras 
para transformar positivamente la vida en las 
personas de la comunidad, creando bases sólidas 
para el desarrollo a largo plazo, fortaleciendo la 
cohesión social y la gobernanza local.

Fomentar la participación efectiva de las personas 
de la comunidad en todas las fases de su proceso de 
desarrollo; desde la identificación de necesidades 
hasta la implementación de soluciones adaptadas a las 
necesidades reales de la comunidad.

Fortalecer las relaciones entre las personas de la 
comunidad, creando un sentido de pertenencia y 
colaboración.

Desarrollar la capacidad de organización y liderazgo 
dentro de la comunidad, potenciando estructuras que 
permitan la toma de decisiones colectivas y efectivas.

Optimizar los recursos disponibles, identificando de 
forma clara las prioridades y facilitando la asignación 
de recursos de manera eficiente, evitando duplicidad de 
esfuerzos.
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Descripción de la comunidad
4.1	 Ubicación geográfica

El cantón Bolívar fue creado el 13 de octubre de 1913. Antiguamente 
se llamaba Puntal, en honor a su cacique. Tiene una población de 
14.347 habitantes (2010). Se extiende desde los 1.300 m.s.n.m en el 
valle del Chota hasta los 3.100 m.s.n.m. en la zona de García Moreno. 
La temperatura promedio oscila entre los 14 °C en las zonas altas y 
18° C en el Valle del Chota. 

El cantón Bolívar es conocido por su gran diversidad de lugares y 
atracciones turísticas. También se caracteriza por ser uno de los 
cantones de mayor devoción católica 

San Vicente de Pusir se encuentra ubicado en la provincia de Carchi, 
cantón Bolívar, en la cuenca del Río Chota, entre los ramales occidental 
y central de la Cordillera de los Andes. El río que lo atraviesa es 
conocido como Chota-Mira, el cual sirve de límite entre las provincias 
de Imbabura y Carchi, cubre actualmente una extensión aproximada 
de 80 km, desde las cercanías de Pimampiro hasta la parroquia 
Carolina, correspondiendo 36 km a la cuenca del río Chota con 24.000 
hectáreas cultivables. 
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Reseña histórica de San Vicente de Pusir

El origen del Pueblo de San Vicente de Pusir se ve reflejado en varios 
documentos históricos y relatos de su gente, desde los cuales se 
desarrolla la memoria colectiva, la cual evidencia la historia que 
permitirán entender la riqueza cultural de la parroquia y la construcción 
de su nombre como reflejo de su identidad. Los archivos recopilados en 
el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia de San Vicente 
de Pusir, afirman que: “En sus inicios el sector fue hacienda cuyo nombre 
era Pusir, que significaba lugar caliente junto al rio”. Esto fue en el siglo 
XVI, sus dueños fueron los dominicos por un lapso de 206 años. 

En 1816 fue recibido el General Simón Bolívar y para el 4 de marzo el 
pueblo, como parroquia, toma el nombre de San Pedro de Piquer, en 
1326. Luego de poco tiempo, la comunidad desaparece y pasa a formar 
parte de la parroquia García Moreno por 16 años; esto provocó que los 
pobladores se unan y luchen por reivindicar su autonomía, por ello, la 
parroquia fue fundada el 26 de septiembre de 1951, y el 18 de octubre 
de 1951 toma legalmente el nombre de San Vicente de Pusir, del cantón 
Bolívar en la provincia de Carchi. En el Gobierno de Galo Plaza Lasso, la 
parroquia se dividió en las comunidades de Pusir Grande, Tumbatú, La 
Portada, La Piedra, Yascón y El Tambo.

Imagen 1.
Ubicación geográfica Cantón Bolívar

PROVINCIA: Carchi
CANTÓN: Bolívar

PARROQUIA: San Vicente 
de Pusir
BARRIO: Tumbatú
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Imagen 2.
Ubicación geográfica Parroquia San Vicente de Pusir

4.2 Población Parroquia San Vicente de Pusir

Población Total Total Viviendas Total Hogares

Urbano Particulares Tamaño del hogar

Identificación según cultura 
y costumbres

Hogares según el número de 
miembros del hogar

Acceso a servicios básicos

(En blanco)

Mestiza/o

1 personaAgua por red pública

Blanca/o

2 personas
Electricidad

Indígena 3 personas
Alcantarillado

Montubia/o

4 personas

Recolección de basura

Afroecuatoriana/o

5 personas o más

61,2 % 22,9 %98,6 %

36,2 % 21,9 %
97,7 %

2,2 % 20,2 %
90,6 %

0,3 % 17,7 %

95,4 %0,0 % 17,4 %

(En blanco) 2,97
Rural Colectivas

Representante 
del hogar

2.254 935
61,0 %
39,0 %

2.254 935 759
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Fuente: INEC, Censo.

4.3 Mapa parlante de la comunidad

Relación Hombres
Mujeres

85 años o más

U.E. “SAN VICENTE”
Feria de productos agrícolas...
Parque Central
Iglesia Pusir
Junta Parroquial Rural
Escuela EGB San Vicente de...
Coliseo Deportivo
Centro de Salud
Cancha deportiva de fútbol
Asociación de productores

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

De 80-84
De 75-79
De 70-74
De 65-69
De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24
De 15-19
De 10-14
De 5-9
De 0-4

48,3 % 51,7 %

93

1.089

55

1.165

Relación de
dependencia
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Metodología de construcción 
del Plan Comunitario
La metodología para la construcción del Plan Comunitario utilizó un tipo 
de investigación mixto (Cualitativo y Cuantitativo), con un enfoque de 
investigación participativo que permitió aplicar un proceso sistemático 
orientado a recopilar, analizar y utilizar información relevante para formular 
un plan que responda a las necesidades y aspiraciones de la comunidad. 
Esta metodología se enfoca en comprender el contexto local, identificar 
problemas, oportunidades y recursos, así como involucrar a los actores 
locales para garantizar la participación y el empoderamiento comunitario.

Para ello se utilizó herramientas de recolección de datos aplicadas a 
la población (Entrevistas y Encuestas), así como se desarrolló talleres 
participativos con  lideresas y líderes comunitarios, aplicando la metodología 
de árbol de problemas y lluvia de ideas para proponer alternativas de 
solución a las problemáticas.

El levantamiento de información se lo pudo realizar en tres momentos:

05

Estudio de campo participativo 
“Fortaleciendo el tejido social en 
comunidades locales” realizado 
por el Programa ProCohesión de 
la Cooperación Técnica Alemana.

Taller participativo de identificación 
y priorización de problemáticas 
comunitarias en la comunidad de 
San Vicente de Pusir.

Taller de lanzamiento del 
Programa ProCohesión 

en la comunidad de San 
Vicente de Pusir.

Realizado entre los meses de diciembre 
2023 y marzo 2024

Realizado el 13 de septiembre del 2024

Realizado el 04 de julio del 2024

1.

3.

2.
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Ejes de trabajo del Plan de Desarrollo 
Comunitario
Los ejes de trabajo que prioriza el Plan de Desarrollo Comunitario son 
áreas temáticas clave que organizan y guían las acciones del plan. Estos 
ejes están diseñados para abordar de manera integral los problemas y 
necesidades de la comunidad, promoviendo un desarrollo sostenible, 
inclusivo y participativo.

06
Áreas de acción:

Eje Social
Este eje se enfoca 
en mejorar las 
condiciones 
de vida de 
las personas, 
asegurando el 
acceso a servicios 
básicos y el 
bienestar social.

Salud
Mejorar el acceso a servicios de salud, programas 
de prevención, y promoción de hábitos saludables.

Educación
Fomentar la educación formal e informal, la alfa-
betización, y la capacitación técnica y profesional.

Seguridad y convivencia
Implementar iniciativas para reducir la violencia, 
mejorar la seguridad ciudadana y fomentar la co-
hesión social.

Inclusión social
Promover la igualdad de oportunidades para 
mujeres, jóvenes, personas con discapacidad y 
otros grupos vulnerables.
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Áreas de acción:

Eje Económico
El eje económico 
busca impulsar 
el desarrollo 
productivo de 
las personas 
de comunidad, 
generando 
empleo, 
fortaleciendo la 
economía local 
y mejorando los 
ingresos de las 
familias.

Empleo y emprendimiento
Crear oportunidades de trabajo, apoyar la for-
mación de microempresas y fomentar el em-
prendimiento.

Desarrollo productivo
Promover proyectos agrícolas, industriales o de 
servicios que utilicen los recursos locales de ma-
nera sostenible.

Economía solidaria
Fomentar cajas de ahorro y otras formas de eco-
nomía colaborativa que promuevan el trabajo co-
munitario y la equidad.

Capacitación y formación
Implementar programas de capacitación laboral 
y técnica, adaptados a las necesidades locales.

Turismo comunitario
Impulsar proyectos de turismo sustentable que 
generen ingresos y respeten el patrimonio cul-
tural y natural.

Áreas de acción:

Eje Ambiental
Este eje promueve 
el uso sostenible 
de los recursos 
naturales, la 
conservación del 
medio ambiente 
y la adaptación al 
cambio climático.

Gestión ambiental
Implementar políticas para la conservación de 
áreas naturales, la reforestación y la gestión sos-
tenible de recursos como el agua y los suelos.

Residuos sólidos y reciclaje
Establecer sistemas de manejo de residuos y fo-
mentar la cultura del reciclaje y la reducción de 
desechos.

Educación ambiental
Desarrollar campañas de sensibilización y educa-
ción sobre la protección del medio ambiente y 
los impactos del cambio climático.
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Áreas de acción:

Eje Cultural
El eje cultural 
busca preservar, 
promover y 
valorizar la 
identidad y 
el patrimonio 
cultural de la 
comunidad, 
fomentando la 
cohesión social 
y el sentido de 
pertenencia.

Patrimonio cultural
Proteger y promover el patrimonio tangible e in-
tangible de la comunidad, como monumentos, 
tradiciones y costumbres.

Arte y expresión cultural
Impulsar actividades culturales, artísticas y de-
portivas que involucren a toda la comunidad.

Cultura e identidad
Fortalecer la identidad local a través de proyec-
tos que recuperen la historia y las tradiciones 
comunitarias.

Interculturalidad
Promover el respeto y la convivencia entre dife-
rentes culturas presentes en la comunidad.

Áreas de acción:

Eje Institucional y 
Gobernanza
Este eje se orienta 
a fortalecer las 
instituciones 
locales, mejorar 
la participación 
ciudadana y 
promover la 
transparencia y el 
buen gobierno.

Participación ciudadana
Fomentar la participación de la comunidad en 
la toma de decisiones a través de asambleas, 
comités y otros mecanismos participativos.

Fortalecimiento institucional
Apoyar a las autoridades locales y organizaciones 
comunitarias para mejorar su capacidad de 
gestión y administración de proyectos.

Descentralización
Promover la autonomía y la descentralización, 
para que las decisiones se tomen lo más cerca 
posible de los ciudadanos.
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Áreas de acción:

Eje Infraestructura 
y Servicios
Este eje se enfoca 
en mejorar y 
garantizar la 
infraestructura 
básica de la 
comunidad, 
necesaria para 
el desarrollo 
económico y social.

Agua y saneamiento
Asegurar el acceso al agua potable y al sanea-
miento adecuado, incluyendo el drenaje y trata-
miento de aguas residuales.

Electricidad y telecomunicaciones
Ampliar el acceso a la electricidad y mejorar la co-
nectividad digital en áreas rurales o marginales.

Espacios públicos
Crear y mejorar parques, áreas recreativas, cen-
tros comunitarios y espacios públicos de en-
cuentro.

Infraestructura educativa y de salud
Mejorar las instalaciones de escuelas, centros de 
salud y otros servicios básicos.

Áreas de acción:

Eje Seguridad y 
Justicia
Este eje aborda 
la prevención de 
la violencia y el 
acceso a sistemas 
de justicia efectivos, 
especialmente en 
temas relacionados 
con la violencia 
de género, la 
delincuencia y 
los conflictos 
comunitarios.

Prevención de la violencia
Implementar programas de educación y sensi-
bilización para prevenir la violencia intrafami-
liar, de género y juvenil.

Seguridad ciudadana
Promover la colaboración entre la comunidad y 
las autoridades para mejorar la seguridad local.
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Principales problemas comunitarios 
identificados y propuestas de solución
Como resultado de la aplicación metodológica la comunidad pudo 
identificar varias problemáticas dentro de su localidad. No se pueden 
reflejar todas las problemáticas existentes, pero son la mayoría que la 
comunidad percibe.

A continuación, se realiza una descripción de cada problemática 
juntamente con las propuestas de solución planteadas por lideresas y 
líderes barriales.

07

Problema 1
Violencia intrafamiliar. La comunidad percibe la existencia
de prácticas violentas normalizadas dentro de los núcleos familiares.

Propuestas:

	 Procesos de sensibilización y educación comunitaria que contemplen 
campañas de concientización, programas educativos dirigidos a madres, 
padres, maestras, maestros, niñas, niños, adolescentes, jóvenes, 
lideresas y líderes comunitarios.

	 Fortalecimiento de redes de apoyo locales (Redes de apoyo vecinal).

Posibles actores:

MSP, MIES, MINEDUC, Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, CCPD 
Bolívar, FEDACC, ONG y otras instituciones público privadas.

7.1 Eje Social
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Problema 2
Incremento en el consumo de alcohol en adultos, adolescentes y jóvenes.

Propuestas:

	 Alternativas de recreación saludable y participación comunitaria.

	 Promover la creación de programas deportivos, culturales y 
recreativos dirigidos a jóvenes y adolescentes como alternativas al 
tiempo libre mal empleado, que muchas veces termina en el consumo 
de alcohol.

	 Fortalecimiento de la regulación y el control sobre la venta de alcohol, 
principalmente a jóvenes y adolescentes.

Posibles 
actores:

MSP, Ministerio del Interior, MINEDUC, Policía Nacional, 
Municipio de Bolívar, CCPD Bolívar, FEDACC, ONG y otras 
instituciones público privadas.

Problema 3
Carencia de planes de vida para adolescentes y jóvenes, que orienten su 
desarrollo integral y a su vez fomenten la pertenencia a su comunidad y el 
aprovechamiento positivo del tiempo libre.

Propuestas:

	 Programas de orientación vocacional y planificación del futuro que 
contemplen talleres de orientación vocacional, ferias de carreras y 
oficios.

	 Fomento de la educación y el emprendimiento que contemple 
programas de becas y apoyo educativo, capacitación en emprendimiento 
y promoción de educación técnica.

	 Nuevas alternativas de formación extracurricular, para motivar al 
aprovechamiento correcto del tiempo libre, y a generar nuevas 
capacidades técnicas y de comunicación en los adolescentes y jóvenes.

Posibles 
actores:

MINEDUC, Policía Nacional, Municipio de Bolívar, CCPD Bolívar, 
FEDACC, UPEC, ONG y otras instituciones público privadas.



PARROQUIA 
SAN VICENTE 
DE PUSIR

PLAN DE 
DESARROLLO 
COMUNITARIO

17

Problema 4
Dificultad de relacionamiento entre padres e hijos, causada principalmente 
por la dedicación de los padres a sus empleos o actividades económicas 
que limita la construcción de relaciones de confianza en padres e hijos.

Propuestas:

	 Fomento del tiempo de calidad en familia que contemple procesos de 
formación orientadas al abordaje de rutinas familiares diarias, potenciar 
actividades interactivas y recreativas e involucramiento de los hijos en 
las tareas del hogar.

	 Capacitación en herramientas de inteligencia emocional para padres.

	 Potenciar espacios comunitarios para el encuentro familiar.

Posibles 
actores:

MINEDUC, Municipio de Bolívar, CCPD Bolívar, FEDACC, ONG y 
otras instituciones público privadas.

Problema 5
Embarazo adolescente.

Propuestas:

	 Fomentar espacios de discusión abiertos en las unidades educativas 
donde los adolescentes puedan expresar sus dudas y preocupaciones 
sobre sexualidad sin tabúes ni estigmas.

	 Implementar programas de educación para padres y madres sobre 
sexualidad adolescente, promoviendo la importancia de la comunicación 
abierta y honesta con sus hijos sobre temas de sexualidad y relaciones. 
Los padres deben ser educados para escuchar sin juzgar y para guiar a 
sus hijos en la toma de decisiones responsables.

	 Implementar campañas en redes sociales y aplicaciones populares 
entre los jóvenes, que proporcionen información confiable y atractiva 
sobre sexualidad, métodos anticonceptivos y prevención de embarazos 
no deseados.

Posibles actores:

MSP, MINEDUC, Municipio de Bolívar, CCPD Bolívar, FEDACC, medios de 
comunicación locales, Manifiesto Juvenil Carchi, ONG y otras instituciones 
público privadas.
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Problema 6
Migración de la población por falta de oportunidades de empleo, 
principalmente la población joven.

Propuestas:

	 Promover programas de capacitación técnica adecuados a las de-
mandas del mercado local, que contemple las modalidades de forma-
ción en línea y a distancia; y que contemplen una correcta orientación 
vocacional.

	 Crear incubadoras de emprendimientos que brinden asesoramiento, 
capacitación y apoyo financiero a jóvenes interesados en iniciar sus pro-
pios negocios. Estas incubadoras pueden estar especializadas en sec-
tores estratégicos como la agricultura sostenible, el turismo rural, las 
tecnologías de la información y la artesanía local entre otras.

Posibles 
actores:

MAG, GAD provincial, Municipio de Bolívar, Junta Parroquial 
de San Vicente de Pusir, asociaciones de productores, indus-
trias alimenticias, UPEC, institutos tecnológicos, unidades 
educativas, ONG y otras instituciones público privadas.

7.2 Eje Económico
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Problema 7
Dependencia económica de la comunidad en la producción agrícola 
y comercialización de productos como aguacate, mango, ají y limón, 
que a mediano y largo plazo pueden saturar el mercado y limitar o 
impactar negativamente en la economía de las familias productoras y/o 
comercializadoras.

Propuestas:

	 Establecer colaboraciones con universidades, centros de investiga-
ción y cooperantes para desarrollar nuevos productos, tecnologías o 
procesos que mejoren la diversificación productiva y la competitividad 
de la comunidad en mercados emergentes.

	 Fortalecer las cadenas productivas existentes en la comunidad en 
coordinación con asociaciones de productores, en procura de mejorar 
los procesos de producción y comercialización a través de formación a 
productores locales y establecer modelos de comercialización que per-
mitan orientar la colocación de los productos en diferentes mercados 
tanto nacionales como internacionales.

	 Potenciar la asociatividad de productores y comercializadores de la 
comunidad, orientada a mejorar sus procesos productivos, potenciar su 
capacidad de venta y proyectar un proceso de diversificación productivo 
a mediano y largo plazo.

	 Intercambio de experiencias entre productores de otras regiones del 
país, para intercambiar experiencias de evolución de la producción agrí-
cola a la agroindustria.

Posibles 
actores:

MAG, GAD provincial, Municipio de Bolívar, Junta Parroquial 
de San Vicente de Pusir, asociaciones de productores, indus-
trias locales, Cámaras de Comercio e Industria, agroindus-
trias ecuatorianas, UPEC, institutos tecnológicos, ONG y otras 
instituciones público privadas.



PARROQUIA 
SAN VICENTE 
DE PUSIR

PLAN DE 
DESARROLLO 
COMUNITARIO

20

Problema 8
Falta de educación ambiental y de sensibilización sobre la importancia de 
la conservación de los recursos naturales principalmente ríos y espacios 
públicos de la comunidad.

Propuestas:

	 Promover actividades extracurriculares con alumnos de las unidades 
educativas, que contemplen huertos escolares, reciclaje, jornadas de 
limpieza, reforestación y campañas de concienciación lideradas por los 
estudiantes.

	 Fomentar la participación de la comunidad en concursos ecológicos, 
como el mejor huerto comunitario, la familia que mejor recicle. 

	 Organizar talleres para agricultores y ganaderos sobre técnicas de 
manejo sostenible de tierras, conservación de agua, uso responsable 
de pesticidas y fertilizantes, y conservación de la biodiversidad.

Posibles actores:

MAG, Ministerio del Ambiente, GAD provincial, Municipio de Bolívar, 
asociaciones de productores, UPEC, institutos tecnológicos, unidades 
educativas, Manifiesto Juvenil Carchi, ONG y otras instituciones público 
privadas.

7.3 Eje Ambiental
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Problema 9
Pérdida de tradiciones y costumbres, con el paso del tiempo y la influencia 
externa, la parroquia enfrenta una erosión de sus tradiciones y prácticas 
culturales, donde se carece de espacios de encuentro y ha disminuido el 
desarrollo de actividades culturales que unifiquen a la comunidad.

Propuestas:

	 Recuperar y organizar anualmente las fiestas patronales y tradicionales 
que tengan importancia histórica o religiosa para la comunidad, 
mediante un comité organizador que involucre a la mayoría de los 
actores de la comunidad.

	 Organizar talleres regulares donde los miembros más experimentados 
del cantón enseñen artes y oficios tradicionales (como tejido, 
alfarería, música, danza, gastronomía y técnicas agrícolas ancestrales) 
a los jóvenes. 

	 Formar grupos juveniles dedicados a preservar y difundir las tradiciones 
del cantón. Estos grupos pueden organizar eventos culturales, 
participar en festividades tradicionales y compartir sus experiencias en 
plataformas digitales.

Posibles actores:

MAG, GAD provincial, Municipio de Bolívar, Junta Parroquial San Vicente de 
Pusir, asociaciones de productores, Casa de la Cultura, lideresas y líderes 
culturales cantonales, UPEC, institutos tecnológicos, unidades educativas, 
Manifiesto Juvenil Carchi, ONG y otras instituciones público privadas.

7.4 Eje Cultural
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Problema 10
Liderazgos con debilidades en su formación. Las personas que están 
liderando la comunidad deben mejorar sus habilidades de gestión.

Propuestas:

	 Crear programas de formación dirigidos a las y los líderes comunitarios 
que aborden temas como liderazgo transformacional, resolución de 
conflictos y mecanismos de participación ciudadana.

	 Fomentar la creación de una mesa de articulación para ejecutar los 
planes a nivel parroquial y promover proyectos cantonales.

	 Promover una red de intercambio donde las y los líderes de diferentes 
comunidades puedan compartir sus experiencias y estrategias de éxito.

	 Organizar talleres que proporcionen a las y los líderes técnicas para 
mejorar su comunicación oral y escrita, su capacidad para motivar a la 
comunidad, y la gestión de la información en situaciones de crisis.

	 Crear programas específicos para formar a jóvenes en liderazgo y 
gestión comunitaria, brindándoles oportunidades para participar en 
proyectos y actividades locales.

Posibles actores:

MIES, GAD provincial, Municipio de Bolívar, Junta Parroquial de San Vicente 
de Pusir, asociaciones de productores, Casa de la Cultura, lideresas y líderes 
culturales cantonales, FEDACC, Consejo de Participación Ciudadana, UPEC, 
institutos tecnológicos, unidades educativas, Manifiesto Juvenil Carchi, ONG 
y otras instituciones público privadas.

7.5 Eje Institucional y Gobernanza
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Problema 11
Debilidad en la participación ciudadana de la comunidad, se percibe 
desmotivación de un porcentaje importante de la población, que puede ser 
causada por varios factores como el desconocimiento de mecanismos de 
participación, debilidad y desconfianza en la institucionalidad pública.

Propuestas:

	 Involucrar a las personas de la comunidad en proyectos que generen 
resultados visibles y de impacto directo, como la mejora de parques, la 
construcción de infraestructura comunitaria, o proyectos de embelleci-
miento de áreas comunes, para activar la motivación de participar en el 
desarrollo de la comunidad, incentivando el voluntariado local.

	 Crear proyectos intergeneracionales que involucren tanto a jóvenes 
como a adultos mayores en actividades conjuntas, como talleres de 
artesanía, proyectos agrícolas y pecuarios, o clases de historia local, 
fomentando la participación de diferentes grupos etarios.

Posibles 
actores:

MIES, GAD provincial, Municipio de Bolívar, Junta Parroquial 
San Vicente de Pusir, asociaciones de productores, Casa de 
la Cultura, lideresas y líderes culturales cantonales, FEDACC, 
Consejo de Participación Ciudadana, UPEC, institutos 
tecnológicos, unidades educativas, Manifiesto Juvenil Carchi, 
ONG y otras instituciones público privadas.

Problema 12
Existen conflictos internos dentro de la comunidad que generan diferencias 
entre la población provocando un distanciamiento limitando la cohesión.

Propuestas:

	 Propiciar acuerdos de convivencia donde los miembros de la 
comunidad se comprometan a resolver sus conflictos de manera 
pacífica y a mantener un entorno de respeto y apoyo mutuo.

	 Incluir programas educativos en la comunidad sobre derechos 
humanos, convivencia pacífica y respeto mutuo, dirigidos tanto a 
adultos como a niños y jóvenes.

Posibles 
actores:

CCPD de Bolívar, Casa de la Cultura, CIESPAL, lideresas y 
líderes barriales, FEDACC, Consejo de Participación Ciudadana, 
unidades educativas, Manifiesto Juvenil Carchi, ONG y otras 
instituciones público privadas.
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Problema 13
Infraestructura pública como espacios verdes, canchas deportivas, unidades 
educativas, espacios de encuentro, presentan deterioro y la necesidad de 
intervención para ser repotenciadas.

Propuestas:

	 Mapear las infraestructuras deterioradas en los barrios; a través de 
talleres y/o encuestas donde los habitantes puedan señalar cuáles son 
los espacios públicos que más requieren intervención y en qué áreas 
específicas (mantenimiento, accesibilidad, seguridad, etc.)

	 Establecer alianzas entre el gobierno local, empresas privadas, ONG y 
liderazgos comunitarios para financiar y ejecutar la repotenciación de 
los espacios públicos.

	 Movilizar a la comunidad a través de jornadas de trabajo voluntario 
para realizar actividades de mantenimiento, limpieza y mejoras en 
los espacios públicos, promoviendo el sentido de pertenencia y 
responsabilidad en la comunidad.

	 Capacitar a lideresas y líderes barriales, especialmente a jóvenes, en 
habilidades de mantenimiento básico (limpieza, reparación de 
instalaciones, cuidado de áreas verdes) para que puedan contribuir a la 
conservación de los espacios públicos.

	 Planificar y ejecutar una agenda de actividades que fomenten el uso 
regular de los espacios públicos, como deportes comunitarios, eventos 
culturales (música, danza), ferias locales, y talleres educativos, 
propiciada y coordinada por lideresas y líderes comunitarios de la 
comunidad.

Posibles actores:

MIES, Ministerio de Turismo, GAD provincial, Municipio de Bolívar, 
asociaciones locales, Casa de la Cultura, lideresas y líderes locales, FEDACC, 
Consejo de Participación Ciudadana, UPEC, unidades educativas, Manifiesto 
Juvenil Carchi, ONG y otras instituciones público privadas.

7.6 Eje de Infraestructura y Servicios
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Problema 14
En la comunidad, el acceso a agua potable de calidad es limitado y presenta 
serios desafíos para los habitantes. Los métodos actuales de distribución 
y tratamiento son ineficientes y afectan a la mayoría de la población de la 
parroquia.

Propuestas:

	 Gestionar la construcción de plantas de tratamiento localizadas en 
puntos estratégicos para asegurar un tratamiento adecuado del agua 
antes de su distribución. Esto incluiría tecnologías de filtración, cloración 
y purificación.

	 Proteger las fuentes de agua locales (como ríos y pozos) mediante 
la reforestación y conservación del entorno, evitando prácticas 
contaminantes en áreas cercanas.

	 Realizar campañas de educación para que los habitantes de la 
comunidad comprendan la importancia del agua potable y adopten 
prácticas de conservación, como la recolección de agua de lluvia, 
el manejo adecuado de aguas residuales y la prevención de la 
contaminación de fuentes de agua.

	 Buscar apoyo de instituciones gubernamentales, ONG, y programas 
internacionales que financian proyectos de acceso al agua potable. Esto 
podría incluir financiamiento para infraestructuras, acceso a tecnologías 
de purificación y asesoría técnica.

Posibles actores:

MIES, Ministerio de Turismo, GAD provincial, Municipio de Bolívar, 
asociaciones locales, Casa de la Cultura, lideresas y líderes locales, FEDACC, 
Consejo de Participación Ciudadana, UPEC, unidades educativas, Manifiesto 
Juvenil Carchi, ONG y otras instituciones público privadas.
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Problema 15
La población percibe una capacidad de la institucionalidad policial limitada, 
se hace necesario reforzar la presencia de agentes y su vinculación con la 
comunidad y el trabajo en seguridad preventiva es limitado.

Propuestas:

	 Fortalecer el modelo de policía comunitaria, en el cual oficiales 
designados se vinculen de manera cercana con las y los líderes 
comunitarios y la población local, creando una relación más colaborativa 
y de confianza.

	 Implementar programas de prevención del delito enfocados en 
la comunidad, como talleres sobre seguridad en el hogar, auto-
protección personal, y consejos sobre comportamiento seguro.

	 Establecer reuniones periódicas entre la policía y los liderazgos 
comunitarios para discutir temas de seguridad, presentar informes 
de actividades y recibir retroalimentación de la comunidad sobre las 
preocupaciones locales.

	 Formar un comité de seguridad comunitaria que trabaje en conjunto 
con la policía para identificar problemas y sugerir soluciones. Este 
comité podría estar compuesto por lideresas y líderes comunitarios, 
vecinos voluntarios y autoridades locales.

	 Propiciar que los oficiales de policía reciban capacitaciones 
constantes en áreas como resolución de conflictos, mediación, 
enfoque de género en la seguridad, derechos humanos y uso de nuevas 
tecnologías para mejorar sus competencias.

Posibles actores:

Ministerio del Interior, MIES, MSP, Municipio de Bolívar, Tenencia Política, 
Policía Nacional, Defensoría del Pueblo, asociaciones locales, lideresas y 
líderes locales, FEDACC, Consejo de Participación Ciudadana, unidades 
educativas, ONG y otras instituciones público privadas.

7.7 Eje Seguridad y Justicia
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Escala de priorización de problemáticas por la 
comunidad
Una vez identificados los problemas y las propuestas de solución la 
comunidad pudo asignar una calificación en base a la urgencia de 
solución del problema, en este caso se asignaron tres categorías de 
urgencia Alta, Mediana y Baja. Esto no se trata de una calificación 
de importancia del problema, sino la identificación del problema más 
urgente a abordar.

08

NÚMERO PROBLEMA URGENCIA

Eje
 So

cia
l

1
Violencia intrafamiliar. La comunidad percibe la 
existencia de prácticas violentas normalizadas 
dentro de los núcleos familiares.

2 Incremento excesivo en el consumo de alcohol 
en adultos, adolescentes y jóvenes.

3

Carencia de planes de vida para adolescentes 
y jóvenes, que orienten su desarrollo integral 
y a su vez fomenten la pertenencia a su 
comunidad y el aprovechamiento positivo del 
tiempo libre.

4

Dificultad de relacionamiento entre padres 
e hijos, causada principalmente por la 
dedicación de los padres a sus empleos 
o actividades económicas que limita la 
construcción de relaciones de confianza en 
padres e hijos.

5 Embarazo adolescente.
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NÚMERO PROBLEMA URGENCIA

Eje
 Ec

on
óm

ico
6

Migración de la población por falta de 
oportunidades de empleo, principalmente la 
población joven.

7

Dependencia económica de la comunidad en 
la producción agrícola y comercialización de 
productos como aguacate, mango, ají y limón, 
que ha mediano y largo plazo pueden saturar 
el mercado y limitar o impactar negativamente 
en la economía de las familias productoras y/o 
comercializadoras.

Eje
 Am

bie
nta

l

8

Falta de educación ambiental y de 
sensibilización sobre la importancia de la 
conservación de los recursos naturales 
principalmente ríos y espacios públicos de la 
comunidad.

Eje
 Cu

ltu
ra

l

9

Pérdida de tradiciones y costumbres, con 
el paso del tiempo y la influencia externa, 
la parroquia enfrenta una erosión de sus 
tradiciones y prácticas culturales, donde 
se carece de espacios de encuentro y ha 
disminuido el desarrollo de actividades 
culturales que unifiquen a la comunidad.

Eje
 In

sti
tuc

ion
al 

y G
ob

er
na

nz
a

10
Liderazgos con debilidades en su formación. 
Las personas que están liderando la comunidad 
deben mejorar sus habilidades de gestión.

11

Debilidad en la participación ciudadana de 
la comunidad, se percibe desmotivación de 
un porcentaje importante de la población, 
que puede ser causada por varios factores 
como el desconocimiento de mecanismos de 
participación, debilidad y desconfianza en la 
institucionalidad pública.

12
Existen conflictos internos dentro de la 
comunidad que generan diferencias entre 
la población provocando un distanciamiento 
limitando la cohesión.
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NÚMERO PROBLEMA URGENCIA

Eje
 In

fra
es

tru
ctu

ra
 y 

Se
rv

ici
os

13

Infraestructura pública como espacios verdes, 
canchas deportivas, unidades educativas, 
espacios de encuentro, presentan deterioro 
y la necesidad de intervención para ser 
repotenciadas.

14

En la comunidad, el acceso a agua potable de 
calidad es limitado y presenta serios desafíos 
para los habitantes; los métodos actuales de 
distribución y tratamiento son ineficientes 
y afectan a la mayoría de la población de la 
parroquia.

Eje
 Se

gu
rid

ad
 y 

Ju
sti

cia

15

La población percibe una capacidad de la 
institucionalidad policial limitada, se hace 
necesario reforzar la presencia de agentes y 
su vinculación con la comunidad y el trabajo 
en seguridad preventiva es limitado.
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Estrategia de implementación del Plan 
de Desarrollo Comunitario

09

Apropiación del 
Plan de Desarrollo 

Comunitario

Establecimiento de 
acuerdos de ejecución 

de las propuestas 
planteadas en el Plan 

con actores estratégicos 
institucionales

Fortalecimiento
en capacidades de 
gestión a líderes 

comunitarios de la 
parroquia

Evaluación del 
Plan de Desarrollo 
y actualización de 

problemas y propuestas 
de ser necesario

Conformación de
un comité de gestión 
e implementación del 

Plan de Desarrollo 
Comunitario

Ejecución y monitoreo 
de las acciones en 
cumplimiento a las 

propuestas identificadas 
en el Plan de Desarrollo 

Comunitario

4

1

26

35

La presente estrategia tiene como propósito guiar, de manera 
participativa y organizada, la implementación del Plan de Desarrollo 
Comunitario en el barrio. Su objetivo es reconocer las propuestas 
recogidas durante el proceso de diagnóstico y planificación 
en acciones concretas, articulando a los actores comunitarios, 
institucionales y de cooperación. Se prioriza una ruta metodológica 
que fortalezca el liderazgo local, fomente alianzas estratégicas y 
garantice el seguimiento de los compromisos asumidos.
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Apropiación del Plan de Desarrollo Comunitario

	 Socialización del Plan de Desarrollo Comunitario a toda la comunidad 
para su conocimiento y entrega oficial del mismo a las autoridades 
locales, lideresas y líderes comunitarios.

	 Socialización del Plan de Desarrollo Comunitario a instituciones públicas, 
privadas y de cooperación para sumar actores en la implementación de 
la herramienta en la comunidad.

Fortalecimiento en capacidades de gestión a líderes comunitarios

Capacitación en liderazgo y gestión, ofrecer talleres y cursos de formación 
en liderazgo, habilidades de gestión de proyectos, y resolución de conflictos 
a las y los líderes comunitarios.

	 Fomentar liderazgos diversos, procurando asegurar la inclusión 
de mujeres, jóvenes y representantes de grupos vulnerables en las 
posiciones de liderazgo para garantizar una representación equitativa.

Fase 1

Fase 2
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Conformación de un comité de gestión e implementación del Plan de 
Desarrollo Comunitario

La conformación de un comité de gestión e implementación de un Plan de 
Desarrollo Comunitario es clave para asegurar que el plan se ejecute de 
manera efectiva, coordinada y transparente. A continuación, se detallan 
los pasos para crear un comité robusto, inclusivo y funcional:

Paso 1. Convocatoria Comunitaria

Realizar una convocatoria abierta a todos los miembros de la comunidad, 
asegurando una representación inclusiva y diversa de todos los sectores.

	 Invitación pública: Difundir la convocatoria a través de medios 
locales (radios, carteles, redes sociales) y reuniones comunitarias.

	 Transparencia: Aclarar desde el principio los objetivos y funciones del 
comité para que la comunidad entienda el propósito y la importancia 
de su participación.

Paso 2. Composición del Comité

Asegurar que el comité esté compuesto por personas que representen los 
diferentes sectores y grupos de interés dentro de la comunidad.

	 Liderazgo diverso: Incluir a representantes de distintos grupos, como 
jóvenes, mujeres, agricultores, empresarios locales, educadores, etc.

	 Representantes institucionales: Invitar a miembros del gobierno 
local o de instituciones clave, como el sistema educativo, la policía, 
organizaciones de salud y ONG locales.

	 Equidad de género: Asegurar la participación equitativa de mujeres 
y hombres, especialmente en roles de toma de decisiones.

Paso 3. Estructura del Comité

Definir una estructura clara y organizada que permita un funcionamiento 
eficiente del comité.

	 Comités temáticos: Dividir el comité en grupos de trabajo 
especializados en áreas específicas del plan (salud, educación, 
infraestructura, ambiente, cultura, etc.).

Paso 4. Definir las funciones del Comité

Establecer responsabilidades claras para cada miembro del comité, de 
manera que las tareas se repartan de manera eficiente.

Fase 3
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Establecimiento de acuerdos de ejecución de las propuestas planteadas en el 
plan con actores estratégicos institucionales

El establecimiento de acuerdos de ejecución de las propuestas planteadas en 
un Plan de Desarrollo Comunitario con actores estratégicos institucionales 
es fundamental para asegurar que las acciones planteadas se lleven a cabo 
de manera coordinada, efectiva y sostenible. A continuación, se describe 
un proceso para alcanzar dichos acuerdos:

Paso 1. Identificación de Actores Estratégicos Institucionales

Primero, es esencial mapear y seleccionar los actores institucionales clave 
que pueden contribuir a la ejecución del plan.

Paso 2. Diálogo y Sensibilización con los Actores Clave

Antes de formalizar los acuerdos, es importante establecer un diálogo fluido 
con los actores estratégicos para generar interés y compromiso hacia las 
propuestas del plan.

Paso 3. Elaboración de Propuestas de Colaboración

Con base en el diálogo inicial, se deben diseñar propuestas de colaboración 
claras y específicas que definan las responsabilidades y compromisos de 
cada actor.

Paso 4. Formalización de los Acuerdos

Una vez negociadas las propuestas de colaboración, es necesario formalizar 
los compromisos.

Fase 4
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Ejecución y monitoreo de las acciones en cumplimiento a las propuestas 
identificadas en el Plan de Desarrollo Comunitario

Contempla la implementación de las acciones acordadas con los actores 
claves, donde el comité de gestión da seguimiento a los acuerdos y va 
identificando su nivel de cumplimiento, de igual manera, el comité se 
encarga de identificar si la comunidad tiene algún problema en cumplir 
algún compromiso, procurando brindar una solución. En esta fase también 
se procura el desarrollo de eventos públicos, donde se denote e informe los 
acuerdos y/o logros alcanzados en base a la ejecución del Plan de Desarrollo 
Comunitario.

Evaluación y actualización del Plan de Desarrollo

La evaluación de un Plan de Desarrollo Comunitario es una etapa 
importante para medir el impacto de las acciones implementadas, 
identificar áreas de mejora y, si es necesario, actualizar tanto los problemas 
detectados como las propuestas planteadas para asegurar que el plan 
siga siendo relevante y efectivo. 

Con la información recopilada, se debe proceder a un análisis riguroso 
para identificar tanto los logros como las brechas que aún persisten.

La retroalimentación de la comunidad es clave para la evaluación, ya que 
los beneficiarios directos del plan deben validar si los cambios han sido 
significativos para ellos.

Una vez realizada la socialización se actualiza el plan.

Fase 5

Fase 6
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